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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI 004/2021 DE 19 DE MARCO DE 2021.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO a ser emitido no Projeto de Lei n° 00412_021 — “Altera
a Lei Municipal n°. 267/2007 de Marco de 2007 e dispoe sobre a CRIACAO do NOVO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO e CONTROLE SOCIAL do FUNDO

de MANUTENCAO e DESENVOLVIMENTO da EDUCACAO BASICA e de
— CACS-FUNDEB, em

VALORIZACAO dos PROFISSIONAIS da EDUCACAO ;
conformidade _com o Artigo 212-A da Constituicdo Federal e requlamentado na

forma da Lei Federal n°. 14.113, DE 25 DE Dezembro de 2020”. A consulta/parecer tem
como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei, assim
como sua viabilidade juridica no tocante a Lei Organica por parte do Poder Executivo.

Ademais, considera o fato da competéncia do Poder Executivo Municipal em legislar e
regulamentar dispositivo insculpido em Lei Federal no ambito Municipal. O Poder
Executivo justifica a necessidade de submeter do projeto de lei a apreciagao da Casa
Legislativa, em regime de urgéncia.

A consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de lei
proposto pelo Poder Executivo Municipal. A analise ser realizada com observancia aos
preceitos constitucionais, do Regimento Interno e da Lei Organica do Municipio.

Segundo mensagem anexa ao presente projeto, este formato proposto culminou na
urgente necessidade da Alteracdo da Lei Municipal n°. 267/2007 de Margo de 2007 7
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CRIACAO do NOVO CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO e CONTROLE
SOCIAL do FUNDO de MANUTENCAO e DESENVOLVIMENTO da EDUCACAOQ BASICA
e de VALORIZACAO dos PROFISSIONAIS da EDUCACAO - CACS-FUNDEB, em
conformidade com o Artigo 212-A da Constitui¢éo Federal e requlamentado na forma da
Lei Federal n°. 14.113, DE 25 DE Dezembro de 2020 e da outras providéncias. Passo a
opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
TAQUARUSSU/MS E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa nao substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissoes
especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-
se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragbes sobre a
possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para 0 processo legislativo no ambito
desta Casa de Leis de Taquarussu/MS. O Regimento Interno dessa Casa Legislativa
dispoe as atribuicoes da Consultoria Juridica Legislativa, bem como, s€ manifestara,
através de pareceres, sobre 0S requerimentos apresentados a quaisquer departamentos
da Camara.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissao de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Taquarussu, sendo comum em
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Desta forma, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica € estritamente juridica e opinativa, nao podendo substituir a
manifestagdo das Comissoes Legislativas Permanentes, pois a vontade do Parlamento
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deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

E s3os estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigao. Por essa razao, em sintese,
a manifestacao deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto
dos edis da Municipalidade Taquarussuense, nao havendo substituicao e obrigatoriedade
em sua aceitagao e, portanto, nao atentando contra a soberania popular representada pela
manifestagao dos Vereadores em Plenaria.

3. DO MERITO

0O referido projeto trata de matéria afeta a iniciativa do Poder Executivo em REGIME DE
URGENCIA.

Nao existe qualquer irregularidade quanto ao pedido de Urgéncia nesta Matéria do Poder
Executivo, pois a regulamentagao da matéria é de extrema necessidade e urgéncia, em
especial a Alteragdo da Lei Municipal n°. 267/2007 de Marco de 2007 e CRIAQRO do
NOVO CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO e CONTROLE SOCIAL do
FUNDO de MANUTENCAO e DESENVOLVIMENTO da EDUCACAO BASICA e de
VALORIZACAO dos PROFISSIONAIS da EDUCACAO - CACS-FUNDEB, em
conformidade com O Artigo 212-A da Constituicido Federal e requlamentado na
forma da Lei Federal n°. 14.113, DE 25 DE Dezembro de 2020.

O professor Hely Lopes Meirelles, em obra sobre 0 tema, aduz em claras linhas o limite
legislativo que deve permear a atuagao do edil, possibilitando a devida separagao das

funcdes estatais segundo o teor da norma.
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A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-
lhe a retirada a qualquer momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente 0 poder de emenda, para que nao se desfigure nem se amplie o projeto
original; s6 o autor pode oferecer modificagdes substanciais, através de mensagem
aditiva.

No mais, sujeita-se a tramitagcao regimental em situagao idéntica a dos outros projetos de
grande relevancia social, como é o caso em tela, advertindo-se, porém, que a usurpagao
de iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sangao ou
promulgagéo de quem poderia oferecer o projeto.

Por se tratar da criagao de um Conselho Municipal, vislumbramos que esta matéria é de
interesse local, conforme artigo 30, inciso 1 da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| -legislar sobre assuntos de interesse local; (g.n)

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, por meio do Constituinte
Derivado Reformador, em seu artigo 212-A, preconiza acerca da destinacdo dos recursos
a educacao, bem como a instituicdo da FUNDEB:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao

parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposicdes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020) Regulamento

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um )(
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Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de natureza
contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
os incisos |, Il e lll do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art.
157, os incisos Il, lll e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicao; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

lll - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serao
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagdo basica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos ambitos de atuacao prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituicao,
observadas as ponderacgdes referidas na alinea "a" do inciso X do
caput e no § 2° deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o
inciso 1l do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 108, de 2020)

V - a complementagdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23%
(vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o inciso
do caput deste artigo, distribuida da seguinte forma: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos
termos do inciso lll do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital,
sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso
VI do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestéo
previstas em lei, alcancarem evolugdo de indicadores a serem
definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducao
das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da
educagdo basica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)
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VI - o VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do
caput deste artigo, com base nos recursos a que se refere o inciso Il
do caput deste artigo, acrescidos de outras receitas e de
transferéncias vinculadas a educagdo, observado o disposto no § 1°
e consideradas as matriculas nos termos do inciso lll do caput deste
artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

VIl - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo
serio aplicados pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente
nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constitui¢ao; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

VIIl - a vinculagdo de recursos a manutencao e ao desenvolvimento
do ensino estabelecida no art. 212 desta Constituigao suportara, no
maximo, 30% (trinta por cento) da complementacao da Uniao,
considerados para os fins deste inciso os valores previstos no inciso
V do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicao aplica-se aos
recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu
descumprimento pela autoridade competente importara em crime de
responsabilidade; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

X - a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos incisos 1,
Il, Il e IV do caput e no § 1° do art. 208 e as metas pertinentes do
plano nacional de educagao, nos termos previstos no art. 214 desta
Constituigao, sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

a) a organizacdo dos fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo e a distribuigao proporcional de seus recursos, as diferencas e
as ponderacoes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino, observados as respectivas especificidades e 0s insumos
necessarios para a garantia de sua qualidade; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso lll do caput deste
artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

c) a forma de calculo para distribuicdo prevista na alinea "¢ do
inciso V do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 108, de 2020)

d) a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizagdao e 0 controle
interno, externo e social dos fundos referidos no inciso | do caput
deste artigo, assegurada a criagdo, a autonomia, a manutencgdo € a
consolidagido de conselhos de acompanhamento e controle social, \ /
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admitida sua integracdo aos conselhos de educacéo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

e) o conteido e a periodicidade da avaliagdo, por parte do érgao
responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores
educacionais e da ampliagdo do atendimento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

XI - proporgédo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de
que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera
destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio, observado, em relagao aos recursos previstos na
alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de
15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

XIl - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério da educacdo basica publica;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

- a utilizagdo dos recursos a que se refere 0 § 5° do art. 212 desta
Constituicdo para a complementagédo da Unido ao Fundeb, referida
no inciso V do caput deste artigo, é vedada. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

§ 1° O calculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo,
devera considerar, além dos recursos previstos no inciso Il do caput
deste artigo, pelo menos, as seguintes disponibilidades: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
vinculadas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino nao
integrantes dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadagéo do salario-educacao
de que trata o § 6° do art. 212 desta Constituicao; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

- complementagdo da Uniao transferida a Estados, ao Distrito Federal
e a Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do caput deste
artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

2° Além das ponderagdes previstas na alinea "a" do inciso X do
caput deste artigo, a lei definira outras relativas ao nivel
socioeconémico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educacéo e de potencial de
arrecadacao tributaria de cada ente federado, bem como seus prazos
de implementagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

§ 3° Sera destinada a educagao infantil a proporgao de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a alinea /
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"b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei." (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020) — destaque nosso

O Texto Maior ainda dispde em seu artigo 24 acerca das competéncias concorrentes,
dentre as quais, o inciso IX traz a competéncia legiferante sobre a “educagéo, cultura,
ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo”, bem como o
artigo 23, inciso V, informa que & de competéncia comum (material) “proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e a inovagdo”.

Neste mister a Lei Federal n.° 14.113 de 2.020 regulamentou o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagado dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) e, no aduzido diploma normativo, destaca-se os seguintes dispositivos:

Art. 34. Os conselhos serdao criados por legislacao especifica,
editada no respectivo ambito governamental, observados os
seguintes critérios de composigao:

(o)

IV - em ambito municipal:

Art. 42. Os novos conselhos dos Fundos serdo instituidos no prazo
de 90 (noventa) dias, contado da vigéncia dos Fundos.

§ 1° Até que sejam instituidos os novos conselhos, no prazo referido
no caput deste artigo, cabera aos conselhos existentes na data de

publicagdo desta Lei exercer as fungdes de acompanhamento e de
controle previstas na legislagao.

§ 2° No caso dos conselhos municipais, o primeiro mandato dos
conselheiros extinguir-se-a em 31 de dezembro de 2022. — grifamos. )/
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Nota-se que, pelos dispositivos legais supracitados, o Projeto de Lei n. 004/2021 em tela,
visa dar concretude e observancia ao regulamento federal e seus respectivos prazos,
sendo assunto de interesse local (artigo 30, inciso | da CRFB/88), bem como observada a
iniciativa para deflagrar o Processo Legislativo.

Noutro giro, as disposi¢des contidas no Projeto de Lei em analise, bem como a respectiva
composicdo do Conselho em ambito Municipal, estdo em consonancia e harmonia com a
colacionada Lei Federal n.° 14.113 de 2.020.

Portanto, é indubitavel que o PL respeita a harmonia e a independéncia dos Poderes,
fundamentado em todos os artigos supramencionados, que exigem atencao e obediéncia
por parte do Poder Executivo.

CONCLUSAO:

Feitas as consideragoes acima, temos que o referido Projeto de LEI 004/2021 DE 19 DE
MARCO DE 2021, por tudo o que fora passado em desfile o mesmo encontra-se apto
a ser apreciado pelo colegiado de vereadores, vez que preenche os requisitos
constitucionais, L.R.F. e demais legislagdo adstrita.

Ante o exposto, em atendimento a solicitagéo de PARECER a Procuradoria OPINA pela
regular tramitagcdo do presente Projeto de Lei, em seus exordiais termos, cabendo ao
EGREGIO PLENARIO APRECIAR O SEU MERITO.

O presente Parecer Juridico, n&o sobrepuja os Pareceres das Comissdes permanentes
a que esteja adstrito o Projeto de Lei em apreco, representa apenas posigao Juridica,
podendo ser utilizado na forma de orientagao, sendo os pareceres dessas Comissoes
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indispensaveis para a tramitagéo de todas as preposigdes encaminhadas pelo Chefe do
Executivo Municipal, pela Mesa da Camara e Nobres Vereadores.

E O PARECER.

S.M.J.




