Comarca de Bataypora Ministério Publico
Promotoria de Justica de Bataypora MATO GROSSO DO SUL

RECOMENDAGAO n. 0002/2022/P1/BIP
Inquérito Civil n2 06.2022.00000802-0

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da
Promotoria de Justica da Comarca de Bataypord/MS, no uso das atribui¢cdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 127, caput, e artigo 129, inciso Il, ambos da Constituicao
Federal; artigo 27, pardgrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n.2 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico); artigo 29, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.2
072/94 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul),

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrim6nio
publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos
127, caput, e 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal — CF/1988, artigo 25, inciso IV,
alinea “a” e “b”, da Lei n.2 8.625/93, e artigo 26, IV, alineas “a” e “b” da Lei
Complementar Estadual n2 75/1994;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante previsto no
art. 47, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n? 25/98, expedir recomendac¢des
visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa |he cabe
promover;

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da Administragao Publica a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (Constituicdo,
art. 37, caput), os quais devem ser observados pelo gestor, sob pena de invalidade dos
seus atos e responsabilizacdo, inclusive por ato de improbidade administrativa (CF, art.
37, § 49), a atingir todos aqueles que mantem, sob qualquer categoria ou titulo
juridico, vinculo com a Administracdo direta ou indireta, ou que exercem
transitoriamente fun¢des estatais e até mesmo os vinculados aos entes de direito
privado criados ou custeados, ainda que parcialmente, pelo Poder Publico (Lei n2
8.429/92, artigos 12 e 29);

CONSIDERANDO que pelo comando contido em seu art. 37, § 42, nossa Lei
Rua Jair Abranches Mella, 1203 Centro CEP 79.760-000

Bataypord/MS Telefone (67) 3443-1015 www.mpms.mp.br
E-mail: pjbataypora@mpms.mp.br

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por MURILO HAMATI GONCALVES em 21/11/2022. Para conferir o original, acesse o site https.//consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o

7y
'k), processo 06.2022.00000802-0 e o coédigo 14D5ABO.
~



Comarca de Bataypora Ministério Publico
Promotoria de Justica de Bataypora MATO GROSSO DO SUL

Maior impde o dever do Poder Publico agir sempre com probidade, ao mesmo tempo

em que nao tolera a improbidade administrativa, estabelecendo que os atos de
improbidade importarao a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungao publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao
previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel;

CONSIDERANDO que os agentes publicos devem, obrigatoriamente, velar
pela observancia dos principios constitucionais regentes da Administracao Publica
esculpidos no art. 37 da CF/1988, quais sejam a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDO que a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis é fungao institucional do Ministério Publico, bem como a promogao de
inquérito civil e a acdo civil publica para a prote¢do do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 127, caput, e 129, inciso
11, da CF/1988);

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n2
8.625/93 e no artigo 29, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n? 72/94 preveem,
dentre as atribuicdes do Ministério Publico, expedir recomendag¢bes visando a
melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe caiba promover; fixando prazo razoavel para
a adogdo de providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que o principio da legalidade se encontra no cerne da
atividade administrativa e, conforme leciona José dos Santos Carvalho Filho, é
“certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da Administragao. Significa que
toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Nao sendo, a
atividade é ilicita”;

CONSIDERANDO ainda o principio da economicidade que vem expressamente
previsto no art. 70 da CF/88 e que, em sintese, representa a promogado dos resultados
esperados pela Administracdo Publica com o menor custo possivel;

CONSIDERANDO que restou comprovado nos autos do inquérito civil n.
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06.2022.00000802-0, que os vereadores do municipio de Taquarussu receberam, , 132

saldrio na legislatura de 2021, com fundamento no Projeto de Resolug¢do n. 03, de 27
de novembro de 2017 (fls. 06/07);

CONSIDERANDO que a ma-fé ou a desonestidade sdao premissas do ato ilegal
e improbo e a ilegalidade sé adquire o status de improbidade quando a conduta
antijuridica fere os principios constitucionais da Administragcdao Publica coadjuvados
pela mé inten¢3o do administrador?;

CONSIDERANDO que o ato de improbidade administrativa exige, para sua
caracterizagdo, a demonstragdo do elemento subjetivo, isto é a culpa, na
modalidade que causa prejuizo ao erdrio, ou o dolo, na modalidade que causa
enriquecimento ilicito e/ou importe em violagdo aos principios da Administragdo
Publica;

CONSIDERANDO que a modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa converte-se em dolosa quando o agente publico tido, inicialmente, por
indbil ou omisso, reitera conscientemente praticas que violam os principios da
Administracdo Publica, mesmo corretamente alertado e orientado a respeito (teoria
da cegueira deliberada);

CONSIDERANDO que ndo restou configurado que o Presidente da Camara
Municipal de Taquarussu e os demais vereadores agiram com dolo, ao receberem
irregularmente o pagamento do 132 saldrio na legislatura de 2021, com base no
projeto de resolu¢do supracitado;

CONSIDERANDO que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu,
ao julgar o Recurso Extraordindrio (RE) 650898 com repercussao geral reconhecida,
gue o pagamento de abono de férias e 132 saldrio a prefeitos e vice-prefeitos nao é
incompativel com o artigo 39, paragrafo 42, da Constituicao da Republica;

E, CONSIDERANDO que o artigo 15 da Resolugdo n.2 23/07 do Conselho
Nacional do Ministério Publico estabelece que “o Ministério Publico, nos autos do

inquérito civil ou do procedimento preparatério, podera expedir recomendagdes

L (TJ-SP - AC: 10040420720178260220 SP 1004042-07.2017.8.26.0220, Relator: Décio Notarangeli, Data
de Julgamento: 05/09/2019, 92 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 05/09/2019)
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devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos servigos publicos e de

relevancia publica, bem como aos demais interesses, direitos e bens cuja defesa lhe

caiba promover”.

RESOLVE, com fundamento no art. 27, pardgrafo Unico, inc. IV, da Lei n2

8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), no art. 29, inc. IV, da Lei

Complementar Estadual n? 72/1994 (Lei Organica do Ministério Publico de Mato

Grosso do Sul), no art. 26, inc. XX, da Lei Complementar n? 75/1993 (Ministério

Publico da Unido), no art. 44 da Resolugdo n2 015/2007-PGJ e no art. 15 da Resolugdo

n2 023/2007-CNMP, RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara

Municipal de Taquarussu/MS, que:

a) Se abstenha de efetuar o pagamento do 132 saldrio aos vereadores do

referido municipio sem previsao legal, somente retomando o pagamento
de valores apds a criagdo de lei especifica para esta finalidade,
concedendo-lhe o prazo de 10 (dez) dias para que se manifeste quanto
ao acolhimento, ou ndo da recomendagao;

Seja dada divulgacdo adequada e imediata a presente Recomendac¢do no

diario oficial do municipio;

Por fim, aguarda o Parquet o pronto atendimento desta recomendagao, por

ser medida imprescindivel a protecao da ordem juridica constitucional e democratica,

bem como a probidade administrativa, cuja defesa incumbe a esta Instituicao.

Para melhor conhecimento e divulgagao, determino a equipe de apoio que:

e Remeta cdpia da presente recomendagdo ao Presidente do Egrégio

Conselho Superior do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul e a
Corregedoria-Geral do Ministério Publico, para fins de
conhecimento;

Quanto a comunicagdo aos Centros de Apoio Operacional
respectivos, consoante Resolucdo 14/2017-CPJ, de 18 de dezembro

de 2017 (art. 57, inciso VI), sdo realizados automaticamente,
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mediante geragao de relatdrios a partir da base de dados do sistema
SAJ-MP;
e Publique-se a presente Recomendag¢ao no Didrio Oficial do Ministério

Publico do Estado de Mato Grosso do Sul.

Ressalta-se que, a inobservancia da presente Recomendacdo acarretara na
adogdo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis para garantir a sua
implementagdo, sem prejuizo da responsabilizagao civil, administrativa e criminal dos
agentes envolvidos.

Decorrido o prazo de dez dias, sem resposta acerca da aceitacdo ou nao da
presente recomendag¢dao, o servico de apoio devera certificar nos autos deste

Inquérito Civil e fazer a conclusao.

Bataypora/MS, 21 de novembro de 2022

Murilo Hamati Gongalves
Promotor de Justica Substituto
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